内蒙古自治区贯彻司法鉴定资质认定能力提升
三年行动方案的实施意见
为深入贯彻落实《司法部办公厅 市场监管总局办公厅司法鉴定资质认定能力提升三年行动方案（2022—2024年）》（司办通〔2022〕10号），根据《司法部 国家市场监管总局关于规范和推进司法鉴定认证认可工作的通知》（司发通〔2018〕89号）《司法部 国家市场监管总局关于加快推进司法鉴定资质认定工作的指导意见》（司规〔2019〕4号）《司法部关于进一步深化改革 强化监管 提高司法鉴定质量和公信力的意见》（司发〔2020〕1号）等文件精神，结合我区司法鉴定工作实际，制定本方案。
    一、总体要求
    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平法治思想，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，紧密结合全区司法鉴定工作实际，坚持以改革为动力，以质量为核心，以问题为导向，改革创新司法鉴定资质认定工作，全面加强队伍建设、能力建设，完善体制机制，强化监督管理，努力推动司法鉴定质量和公信力不断提升。
开展司法鉴定资质认定能力验证行动要坚持政治统领，做到司法行政讲政治、业务工作重党建。要坚持问题导向，深入研究解决司法鉴定资质认定工作中存在的问题。要坚持创新引领，紧紧围绕能力提升这个重点，深入推动队伍创新、能力创新、管理创新与技术创新。要坚持稳中求进，推动资质认定与能力提升、技术监管有机结合，积极稳妥，持续有效提升司法鉴定质量和公信力。
    二、预期目标
    （一）评审员队伍建设得到加强。建立内蒙古自治区司法鉴定资质认定评审员库，将内蒙古自治区司法鉴定法医类、物证类、声像资料类及环境损害类司法鉴定专家库专家充实到资质认定评审员库中，提高评审的科学性、专业性、权威性和广泛性。建立评审员队伍动态调整机制，开展能力建设，加强业务培训。到2022年底，基本建成覆盖全面、结构合理的自治区级司法鉴定资质认定评审员库。
    （二）质量管控体系不断健全。健全司法鉴定机构内部管理制度，持续提高司法鉴定机构内部管理水平，切实抓好质量建设，努力保证鉴定过程的规范性和鉴定结果的科学性。到2024年底，有章可循、系统全面、防控风险、持续有效的质量管理体系建立健全并有效运行。
    （三）质量管理能力水平持续提升。持续提升行政管理干部、行业协会管理人员专业素质和管理能力。每年至少组织一次能力提升专题业务培训。到2024年底，培养一批熟法律、懂政策、有能力、善管理、会监督司法鉴定机构合规运营的管理干部，确保司法鉴定行业监管水平稳步提升。
    三、申请主体和工作要求
    （一）资质认定范围及申请主体。法人或者其他组织从事法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定业务的，应当具备相应的通过资质认定的检测实验室。从事以上司法鉴定业务的司法鉴定机构，应当以其设立主体向市场监管部门提出资质认定申请，市场监管部门仅受理《司法鉴定检测实验室资质认定项目分类表（2022版）》（以下简称《分类表》，详见附件）内的资质认定项目申请。如司法部和市场监管总局对司法鉴定资质认定项目进行动态调整的，按照调整后的资质认定项目申请。复查评审参照上述规定申请。
    （二）资质认定工作要求。自本通知下发之日起，已经司法行政机关审核登记的司法鉴定机构，业务范围包括声像资料司法鉴定的，其设立单位相应的检测实验室应当于2022年12月31日前通过检验检测资质认定，自2023年1月1日起仍未通过的，自治区司法厅将依法依规处理。
法人或其他组织申请从事司法鉴定业务，或者已经审核登记的司法鉴定机构申请增加鉴定业务范围，所申请的鉴定业务范围包括法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定的，其相应的检测实验室应当首先通过检验检测资质认定。
    申请资质认定的机构需符合RB/T 214-2017《检验检测机构资质认定能力评价检验检测机构通用要求》和RB／T_219-2017 《检验检测机构资质认定能力评价 司法鉴定机构要求》。
    四、工作程序
    （一）尚未经司法行政机关审核登记，未取得《司法鉴定许可证》，拟申请设立司法鉴定机构，从事法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定业务的法人或者其他组织，其相应的检测实验室按照以下程序进行资质认定：
    1.由其设立主体向所在地的盟市司法局申报司法鉴定机构。
    2.经初审符合条件的，由盟市司法局报自治区司法厅，对其申报材料进行审核。
    3.自治区司法厅审核申报材料后认为符合条件的，予以推荐。
    4.由设立主体向自治区市场监管局提出对其申报业务检测实验室进行资质认定的申请。
    5.申请法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定业务的，需提供2年内不少于一次的能力验证 “满意”结果通知书或者测量审核满意的结果报告。
    6.申请事项通过检测实验室资质认定后，报自治区司法厅审核登记。
    （二）已经司法行政机关审核登记且取得《司法鉴定许可证》的司法鉴定机构，申请增加法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定业务，其相应的检测实验室按照以下程序进行资质认定：
    1.由其设立主体向自治区司法厅申请增加业务的资质认定推荐。申请时应当提交：司法鉴定检测实验室申请资质认定推荐表；从事相应检测鉴定业务人员资质情况；检测实验室场所配置情况证明；相应检测鉴定业务仪器设备配置清单。
    2.申请增加法医物证、法医毒物、微量物证、声像资料和环境损害司法鉴定业务的，需提供2年内一次的能力验证“满意”结果通知书或者测量审核满意的结果报告。
    3.经自治区司法厅初步审核，符合相关条件要求的，予以推荐。
    4.申请人将推荐表及相关材料提交至自治区市场监管局申请对其申报增加业务的检测实验室进行资质认定。
    5.通过所申报增加业务的资质认定后，依据有关法律法规规章和行政规范性文件的规定，向所在地的盟市司法局提交相关增加业务的申报材料进行初审。
    6.经过初审符合条件的，由盟市司法局报自治区司法厅审核登记。
    （三）申请国家级资质认定的，具备以下条件后由自治区司法厅出具司法鉴定检测实验室申请资质认定推荐表，报司法部审核后，再向国家市场监管总局申请国家级资质认定。
    1.符合《检验检测机构资质认定管理办法》（质检总局令第163号）规定的条件；
    2.经司法行政机关审核登记，已从事相关司法鉴定业务3年以上；
    3.鉴定机构至少涵盖5项以上司法鉴定业务类别；
    4.近3年持续开展司法鉴定业务，且年均业务量较多；
    5.所申请的司法鉴定业务类别中，至少拥有3名以上鉴定人，其中至少有1名具有副高以上专业技术职称的鉴定人；
    6.所申请的司法鉴定业务类别2年内参加能力验证活动并取得“满意”结果。
    取得自治区级或者国家级资质认定后，证书有效期内所有项目应当参加能力验证活动并取得“满意”结果。同时取得国家级和自治区级资质认定的，取证机构应当主动注销一项，避免重复取证。
    （四）建立完善工作协作机制。自治区司法厅和市场监督管理局试行以下方式开展资质认定和专家评审，“一次性”完成评审工作。
     由自治区市场监督管理局和自治区司法厅组成评审组，评审组需包括资质认定评审员和司法鉴定专家，进入现场后按照要求各自有所侧重，共同开展现场评审。
    五、强化组织领导和队伍建设
    （一）发挥行业评审组职能作用。进一步发挥自治区级资质认定司法鉴定评审组作用，积极协助自治区市场监管局开展资质认定技术评审的组织和协调工作；自治区司法厅和市场监督管理局互相向对方推荐专家加入各自负责管理的司法鉴定专家库和资质认定评审员库；组织开展司法鉴定资质认定评审员的推荐报名、日常管理和继续教育培训等工作，不断提高评审专家队伍履职能力和专业水平。
    （二）加强评审能力建设。进一步严格评审员考核要求，加强评审员教育培训投入，由自治区市场监督管理局牵头，3年内实现自治区级司法鉴定资质认定评审员师资培训全覆盖，多维度综合提升评审员能力，努力满足资质认定评审和管理需要。评审人员应当坚持客观公正，遵守行为规范，执行评审程序，不得擅自增加或者减少评审范围，降低评审要求，影响评审结果。
    （三）加强执业能力建设。司法行政机关要用3年时间，分期分批分类开展司法鉴定机构管理人员、鉴定人全覆盖培训，重点针对司法鉴定机构管理层、质量负责人、技术负责人等关键岗位开展涵盖法律法规、政策要求、技术能力和过程控制等方面的教育培训，持续提高司法鉴定机构质量建设和内部管理能力。加强司法鉴定实践能力建设，组织专家深入司法鉴定机构，开展实操指导和场景演练，引导司法鉴定机构健全并运行有章可循、系统全面、持续有效的管理体系，全面提升执业能力。
    （四）加强管理能力建设。持续加强各级司法行政机关管理干部和行业协会管理人员能力建设，开展资质认定有关理论学习、案例剖析、经验交流等活动，加快培养一批熟悉政策，精通业务的高水平管理人才队伍。加强信息化手段在管理工作中的运用，完善司法鉴定管理信息系统，不断丰富行业监管手段，切实提高监管效率和水平。充分发挥行业协会自律管理职能，完善行政处罚与行业惩戒衔接，形成行政管理与行业自律管理良性结合的管理模式，多层次提升行业监管水平。
    （五）加强工作协调。建立自治区、盟市两级司法行政与市场监管部门开展认定能力提升行动工作联系机制，畅通信息共享渠道，细化工作流程，及时协调解决工作中的情况问题，协力推动司法鉴定资质认定工作积极稳妥、有序有效开展。
    六、加强监督管理力度
    司法行政机关要充分利用全面评查、能力验证、“双随机、一公开”监督抽查等手段，进一步加强对司法鉴定机构执业行为的日常监管，对于在监管中发现不再符合资质认定条件和要求的，应当及时通报市场监管部门，在整改完成前不得开展对应专业领域司法鉴定业务。各级市场监管部门要按照《检验检测机构监督管理办法》（国家市场监督管理总局令第39号），加强对司法鉴定检测实验室的事中事后监管，督促其基本条件和技术能力能够持续符合资质认定条件和要求。督促鉴定机构规范资质认定标志使用，经资质认定的相关检测实验室为司法鉴定活动提供数据支撑的，应按照资质认定有关规定出具检测报告（记载检验检测数据、结果的书面资料），并加盖资质认定标志，司法鉴定意见书上无需标注资质认定标志。检测报告应当归入鉴定档案并根据委托人要求提供。
    鼓励司法鉴定机构积极参加实验室认可，通过实验室认可系统、规范地进行技术评价和持续监督，不断提升司法鉴定能力水平。司法鉴定机构的检测实验室通过《分类表》规定范围内相关项目实验室认可的，可依法从事相关司法鉴定业务。
                    联系人：侯大鹏  自治区司法厅
                            （电  话0471-5301442）
                    李俊萍  自治区市场监管局
                            （电  话 0471-5986670）  





[bookmark: _GoBack]附件：
司法鉴定检测实验室资质认定项目分类表
（2022版）
	领域类别
	业务范围
	资质认定项目
	备  注

	法医物证
	个体识别
	人类血（斑）种属试验、人类精液（斑）种属试验、常染色体STR及性别检测
	需注明所使用的鉴定材料：如仅检测血液（斑）、精液（斑）、唾液（斑）、组织/器官（含毛囊、牙髓）、毛干、牙齿、骨骼、分泌物、排泄物等。

	
	亲权鉴定（三联体亲子鉴定）
	常染色体STR及性别检测、线粒体DNA
	

	
	亲权鉴定（二联体亲子鉴定）
	常染色体STR及性别检测、Y染色体STR检测、X染色体STR检测、线粒体DNA
	

	法医毒物
	毒品类
	阿片类、苯丙胺类兴奋剂、氯胺酮类、可卡因类、大麻类、芬太尼类、色胺类、卡西酮类等
	需注明毒品毒物鉴定对象种类：体外检材、尿液、血液、毛发、唾液、胃内容物、组织器官、分泌物、排泄物等。


	
	气体毒物类
	一氧化碳、硫化氢、磷化氢、液化石油气/天然气等
	

	
	挥发性毒物类
	乙醇、甲醇、苯/甲苯、氰化物等
	

	
	合成药（毒）物类
	苯二氮卓类、吩噻嗪类、巴比妥类、三环类等
	

	
	天然药毒物类
	天然药毒物类
	

	
	杀虫剂类
	有机磷类、氨基甲酸酯类、拟除虫菊酯类等
	

	
	除草剂类
	百草枯等
	

	
	杀鼠剂类
	抗凝血类杀鼠剂、毒鼠强等
	

	
	金属毒物类
	砷、汞、铅、铊、铬、镉、镁等
	

	
	水溶性无机毒物类
	亚硝酸盐等
	

	





微量物证
	油脂和助燃剂
	油脂及残留物
	

	
	
	火灾现场助燃剂残留物
	

	
	火、炸药和
射击残留物
	火、炸药及残留物
	

	
	
	射击残留物
	

	
	催泪化学品
	催泪化学品
	

	
	橡胶
	橡胶
	

	
	玻璃
	玻璃
	

	
	泥土
	泥土
	

	
	文件材料
	纸张
	

	
	
	墨水
	

	
	
	油墨
	

	
	
	粘合剂
	

	
	色料类
	染料
	

	
	
	颜料
	

	
	金属
	金属类（包括焊锡、金属颗粒等）
	

	
	其他类
	化工产品类、金属和矿物类、纺织品类、日用化学品类、文化用品类、食品类等微量物证常规检测项目
	

	声像资料
	录音鉴定
	录音处理
	

	
	
	录音真实性鉴定
	

	
	
	录音同一性鉴定
	

	
	
	录音内容分析
	

	
	
	录音作品相似性鉴定
	

	
	图像鉴定
	图像处理
	

	
	
	图像真实性鉴定
	

	
	
	图像同一性鉴定
	

	
	
	图像内容分析
	

	
	
	图像作品相似性鉴定
	

	
	
	特种照相检验
	

	
	电子数据鉴定
	电子数据存在性鉴定
	

	
	
	电子数据真实性鉴定
	

	
	
	电子数据功能性鉴定
	

	
	
	电子数据相似性鉴定
	

	环境损害
	环境损害司法鉴定业务对应的资质认定项目为：水、气、声、土壤、固体废物等常规环境检测项目


注：司法鉴定实验室认可可以参考对应表受理申请。
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